O BETHA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG

Referente Edital de Pregao Eletrénico n2113/2022
Processo Licitatério n2209/2022

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida sob a forma de
responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio Gaidzinski, n? 320, bairro Pio Corréa, em
Criciuma/SC - CEP 88811-000, inscrita no CNPJ sob o n? 00.456.865-0001-67, vem, mui
respeitosamente & elevada presenga de Vossa Senhoria, ofertar IMPUGNAGAO
ADMINISTRATIVA aos termos do edital em epigrafe, o que faz de acordo com os fatos e
fundamentos de direito a sequir expostos:

I. DA TEMPESTIVIDADE.

Observando-se a forma de contagem dos prazos prevista no artigo 110 da Lei n.
8.666/1993, e considerando, ainda, que a data fixada para abertura dos envelopes sera o dia 17
de outubro de 2022, tem a requerente até o dia 11 de setembro de 2022 para apresentar a
impugnagao, de maneira que tempestiva a presente, nos termos do item 15.1 do ato
convocatorio.

Il. DAS INCORREGOES DO TEXTO EDITALICIO.

A licitacao, como se sabe, é um procedimento administrativo que tem como
escopo final a selecao da proposta que, conforme critérios objetivos previamente definidos no
instrumento convocatorio, venha a possibilitar a posterior celebragao de contrato com o
proponente melhor situado no julgamento final, em decorréncia de haver ofertado as melhores e
mais vantajosas condi¢oes ao ente interessado.

Nao raro, porém, devido a complexidade e prolixidade do edital que a
administracao publica peque em seu mister constitucional de garantir a contratagao mais
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vantajosa possivel.

Para um melhor entendimento de nossos argumentos, passaremos
pontualmente os itens que, eivam o edital de ilegalidades que caso nao extirpadas
comprometerao toda a licitude do procedimento.

a) Da auséncia de indicagao do limite de prorrogacgao

0 instrumento convocatério em comento, ao mencionar a validade do contrato,
determina que:

17.1. A vigéncia do contrato sera de 12 meses, a partir da data de sua assinatura,
com a possibilidade da sua prorrogagao, nos termos da Lei Federal n? 8.666, de 21
de junho de 1993.

Embora o texto editalicio disponha sobre a possibilidade de prorrogacao
conforme determina a Lei de Licitacao, deixou de clarificar em que limite se dara essa
prorrogacao.

Sabe-se que muitas entidades tém a interpretacao equivocada acerca do limite
de prorrogagao, prevendo a possibilidade de prorrogacéo até o limite de 60 (sessenta) meses.
Desta feita, e para que nao haja interpretacdes equivocadas, faz-se necessario que a Entidade
clarifique que a prorrogacao do objeto deste certame é regida nos termos do artigo 57 da lei

8.666/93, sob o inciso IV, pois é especifico e destinado ao objeto do presente Edital, limitado a
vigéncia maxima de 48 (quarenta e oito) meses.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(...)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagcdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

(grifo nosso)

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja
manifestou-se através do prejulgado n.21979, in verbis:

“1979. Nos termos do art. 57, inciso 1V, in fine, da Lei (federal) n. 8.666/93, ndo é
possivel a prorrogagdo de contrato de prestacdo de servigo de informatica que
tenha por objeto utilizagdo de programas por prazo superior a quarenta e oito
meses, assim como é invidvel a manuteng¢do de contrato apds encerrada sua
vigéncia, pois nesse caso a rescis@o opera-se de pleno direito.”
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(grifo nosso)
Neste mesmo diapasao, Marcal Justen Filho leciona que:

O aluguel de equipamento e a utilizacdo de programas de informdtica podem ser
pactuados por prazo de até quarenta e oito meses, a regra justifica-se porque a
Administragdo pode nao ter interesse na aquisicdo definitiva de tais bens ou
direitos. A rapidez da obsolescéncia é usual, nesse campo. Dai a utilizag@o
tempordria, dentro de prazos razodveis. Aplica-se a sistemdtica do inc. Il, com
possibilidade de prorrogagdo do prazo inicial, pactuado em periodo inferior aos
48 meses. '

Desta feita, o edital deve conter de forma clara e objetiva os limites de
prorrogagao do contrato, sob pena de inseguranga juridica as pretensas licitantes, que poderao
interpretar da forma que bem lhe convier, sendo esta razao, por si somente, suficiente para a
alteracao das condicoes de prorrogacgao.

b) Do prazo infimo de implantacao

A Lei de Licitagoes, através do artigo 39, estabelece expressamente quais sao
os principios norteadores do processo licitatério, sendo eles:

Art. 30 Alicitacao destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(grifo nosso)

Dentre os principios supracitados, destaca-se o principio da igualdade entre
os licitantes, em que a Entidade promotora do instrumento convocatério esta estritamente
vinculada, devendo conduzir todo o certame de maneira impessoal, sem praticar atos que
possam prejudicar qualquer dos proponentes ou coloca-los em posicao de desvantagem
perante aos demais.

Significa dizer que todos os interessados em participar da disputa devem ser
tratados de forma isonémica a fim de que nao se privilegie nenhuma das Partes, cabendo a

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 957
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Administracao Publica a adocao de tratamento igualitario e impessoal, visando a consecuc¢ao do
interesse publico.

E aqui, importante frisar os ensinamentos de Luiz Alberto Blanchet “Atuar
discricionariamente nédo é ‘fazer o que se quer’, mas sim o que se mostra no caso concreto mais
idéneo para atingir a finalidade (atendimento da necessidade coletiva)®.

No caso concreto, esta municipalidade estabeleceu o prazo de 03 (trés) meses
para a entrega dos sistemas, onde a vencedora do certame devera observar rigorosamente os
prazos estabelecidos para execucao dos servicos.

4.3.4 - A implantacdo dos sistemas deverd ser realizada no prazo maximo de 03
(trés) meses a contar da liberacdo da ordem de servigo para inicio dos trabalhos,
abrangendo as tarefas descritas a sequir, que poderdo ser agrupadas em etapas
e realizadas em paralelo durante a implantag¢do de cada modulo, demandados
pela CONTRATANTE, conforme cronograma definido no Kickoff;

4.3.4.1 - Em caso de ndo cumprimento do prazo de 03 (trés) meses de
implantagdo, da forma prevista no subitem 4.3.4, e havendo a necessidade da
CONTRATANTE continuar suportando o O6nus da contratacéo atual, a
CONTRATADA deverd indenizar a Contratante por todos os dispéndios
decorrentes do descumprimento;

O prazo assinalado para a execugao dos servicos de implantacao sistémica é
considerado infimo, e diverge dos prazos praticados no mercado.

Ressalta-se que, estamos tratando de um Municipio com aproximadamente
52.520 mil habitantes, e que com certeza possui uma extensa base de dados, esta que deve ser
saneada e migrada pela vencedora do certame.

Ademais, o Anexo | que contém todas as especificacdes técnicas que a
vencedora devera executar possui 1.772 (um mil, setecentos e setenta e dois) itens técnicos que
deverao ser entregues e atendidos pela futura empresa vecendora, o que corrobora com a
alegacao de que o prazo determinado para entrega do objeto licitado é exiguo e deve ser revisto.

E humanamente impossivel que, uma empresa que nao seja a atual prestadora
de servicos do Municipio, consiga executar a migracdo e implantacdo de 1.861 (um mil,
oitocentos e sessenta e um) de itens técnicos em apenas 03 (trés) meses.

2BILANCHET, Luiz Alberto. Licitacdo. 3. ed. Curitiba: Jurud, 1999.
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Nao fosse somente isso, a pratica no mercado - e 0 prazo mais competitivo -
habitualmente visto em outros certames, é de 120 (cento e vinte) a 180 (cento e oitenta) dias,

como se verd adiante.

i.Pregao Presencial n® 48/2021do Municipio de Jaragua do Sul:

X - DOS PRAZOS DE IMPLANTACAO E EXECUCAO E FORMA DE PAGAMENTO

10.1 — Prazo de implantacfio: O prazo de implantacio sera de no maximo 150 (cento e cinquenta) dias,
contados a partir do dia seguinte do recebimento da respectiva ORDEM DE SERVICO.

10.2 — Prazo de execuciio: O prazo de execucdo serd de 12 (doze) meses. contados i partir do dia seguinte
do recebimento da respectiva ORDEM DE SERVICO, podendo mediante acordo enire as paries, ser
prorrogado até o limite estabelecido pelo artigo 57, IV da Lei Federal n®. 8.666/93, mediante a
formalizacdo de termo aditivo ao contrato.

10.2.1 — Na contagem dos prazos, excluir-se-a o dia de inicio e incluir-se-a o dia do vencimento.

Pregéo Presencial n® 4872021

ii.Pregao Presencial n® 063/PMC/2021 do Municipio de Criciuma:

CLAUSULA OITAVA

Prazos, Condigtes de Instalagio dos Sistemas e Treinamento

8.1. A implantacdo deverd ser conclulda no prazo médximo de 180 (cento e oltenta) dias, contados a partir do envio do cronograma
de implantagio.

8.2. Qualquer alteracao no prazo de entrega dependera de prévia aprovagao por escrito do MUNICIPIO.

8.3. O treinamento, as etapas de conclusdo e demais servigos serao executados de acordo com o descritivo no Termo de Referéncia.

iii.Pregao Eletrénico n?155/2021 do Municipio de Sao José:

11.6. O prazo para implantage do sistema & de até 120 i i Ti
_ v cento e vinte) dias F:
recebimento da ordem de servico; E } SN H SO

iv.Pregao Eletronico n® 20/2022 do Municipio de Fazenda Rio Grande:



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE - PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

DIVISAO DE COMPRAS E LICITAGAO

das atividades previstas no contrato, respondendo contratual e legalmente pela
inobservancia desta alinea, inclusive apés o término do contrato.

6.16 A Contratante devera documentar todos os pedidos de intervengdo no
sistema e parametros de configuragdo, bem como fica obrigada a conferir todas as
intervengdes feitas no sistema pela Contratada antes de liberagao para o uso.

6.17 O prazo para implantag&o do sistema € de 120 (cento e vinte) dias a contar
da liberac&o da ordem de servigo.

Portanto, considerando que €& dever desta Administracdo garantir as
Licitantes ampla participacao no certame, em plena igualdade de condicdes e que a disputa
em si ocorra tao somente na fase de lance, a fim de que o Municipio obtenha a proposta
vantajosa, sem valer-se de condicoes restritivas e que venham a privilegiar apenas uma das

interessadas, tem-se gque mais razoavel é a retificacao do texto editalicio, para alterar o prazo
de implantacdo, que ndo devera ser inferior a 120 (cento e vinte) dias.

Nao fosse isso, o texto editalicio dispée que “em caso de ndo cumprimento do
prazo de 03 (trés) meses de implantagdo, da forma prevista no subitem 4.3.4, e havendo a
necessidade da CONTRATANTE continuar suportando o O6nus da contratagGo atual, a
CONTRATADA devera indenizar a Contratante por todos os dispéndios decorrentes do
descumprimento”. Ocorre que, o ato convocatorio ja prevé as sangoes cabiveis em caso de
descumprimento do contrato e isso ja envolve aplicagao das sangoes previstas.

A aplicacao da multa prevista cumulativamente com a indenizacao supracitada,
configuraria enriquecimento ilicito por parte desta Administragdo Publica que receberia
indenizacao e multa de um mesmo fato, logo o item deve ser extirpado do edital, pois nao ha
motivacao para manté-lo, considerando a existéncia de clausula sancionatério a respeito.

c) Do percentual abusivo na aplicacdo de penalidades em caso de
inexecugao contratual

Sabe-se que, todos os atos da Administracao Publica precedem de uma justa
motivagao, significa dizer que todo ato administrativo possui um motivo que o fundamenta,
sendo que a auséncia de motivo implica nainvalidade do ato administrativo.
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O artigo 55 da Lei 8.666/1993 estabelece que ao confeccionar o ato
convocatorio o Ente Publico deve inserir algumas clausulas necessarias, dentre elas, a
constante no inciso VIl que dispGe sobre os direitos e responsabilidades das partes, bem como
as penalidades cabiveis e os valores de multas consequentemente aplicaveis.

Assim, a Secao Il da Lei supramencionada estabelece as sancoes
administrativas aplicaveis em caso de atraso injustificado na execugdao do contrato
administrativo, conforme se detém no artigo 86 e sequintes.

Assim, extrai-se do instrumento convocatério o seguinte preceito:

d) 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento, servico ou obra ndo
realizada, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, ou entrega de objeto com
vicios ou defeitos ocultos que o torne improprio ao uso a que é destinado, ou
diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especificagoes contratadas.

Il - Suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar o Municipio de Lagoa Santa, por prazo definido no art. 25, do Decreto
Municipal n°2.260, de 13 de fevereiro de 2012.

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢@o ou até que
seja promovida a reabilitacdo do fornecedor perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir o
Municipio de Lagoa Santa pelos prejuizos resultantes de ag@o ou omissao do
mesmo, obedecido o disposto no inciso Il, do art. 32, do Decreto Municipal n®
2.260, de 13 de fevereiro de 2012.

§ 12 0 valor da multa aplicada nos termos do inciso Il desta cldusula, serd
descontado dos pagamentos devidos pela Administracdo Publica Municipal, caso
os valores ndo sejam suficientes, a diferenca deverd ser paga por meio de guia no
prazo mdximo de 10 (dez) dias a contar da aplicagdo ou cobrado judicialmente.

§ 29 As penalidades de adverténcia e multa ser@o aplicadas de oficio ou por
provocacgao dos orgdos de controle, pela autoridade expressamente nomeada.

§ 32 As sancoes previstas nos incisos |, Il e IV, desta clausula poderao ser
aplicadas cumulativamente a prevista no inciso I, assegurado o direito de defesa
prévia do interessado no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

(grifo nosso)

Trazendo estes dispositivos para a realidade do Edital, tem-se que a
Proponente Vencedora estara sujeita uma multa maxima de RS RS 479.998,86 (quatrocentos e
setenta e nove mil, novecentos e noventa e oito reais e oitenta e seis centavos).

Ocorre que, embora a Lei nao determine limites de percentuais aplicaveis,
sabe-se que os mesmos devem obedecer os principios da proporcionalidade e razoabilidade.
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Sobre o tema, leciona Marcal Justen Filho:

Ainda que se insista acerca da legalidade e da auséncia de discricionariedade, é
pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a gravidade e
a reprovabilidade da infragdo. [...] Entéo, o instrumento juridico fundamental
para elaboragcdo de uma teoria quanto as sangoes atinentes a contratagdo
administrativa reside proporcionalidade.’

(grifo nosso)

De encontro ao acima exposto, e em se tratando de atuagcao administrativa,
vale ressaltar a inteligéncia do artigo 22, paragrafo sequndo da LINDB:

Art. 22. Nainterpretag@o de normas sobre gestao publica, serdo considerados 0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

(...)

§ 22 Na aplicacgdo de sangoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

(grifo nosso)

O percentual de até 20% (vinte por cento) nos itens acima expostos,
ultrapassa os limites da proporcionalidade e razoabilidade, visto que o artigo 86 da Lei de
Licitacdes determina a aplicacao de multa em caso inadimplemento da empresa contratado,
porém, o que este desautoriza € a fixagcao de percentual exorbitante que importe em
enriquecimento ilicito da Administragao Publica.

A respeito, colhe-se da jurisprudéncia:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA DE MORA. EXCESSIVIDADE. REDUCAQ PELO
JUIZ. CABIMENTO. 1. E licito ao juiz reduzir a multa de mora imposta pelo retardo
no adimplemento de contrato administrativo, se verificar sua excessividade. O
principio da proporcionalidade deve ser observado sempre, impedindo que o
direito se transforme em instrumento da injustica. 2. Correta a senteng¢a ao
reduzir a 10% o valor da multa, aplicando, por analogia, o art. 52, § 1% do Cédigo
do Consumidor e o art. 924 do Cdodigo Civil. 3. Hipdtese em que, além do mais, a
imposicdo da multa nao foi precedida do devido processo legal, determinado
pelos arts. 86, § 2 da Lei 8.666/93 e 5% LIV, da Constituicdo. 4 Apelo desprovido.”
(AC - APELACAO CIVEL 97.04.52237-1, ANTONIO ALBINO RAMOS DE OLIVEIRA,
TRF4 - QUARTA TURMA, DJ 13/09/2000 PAGINA: 257.)

*Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 172 ed., Sdo Paulo: RT, 2016, p. 1.342-1.343



O BETHA

(grifo nosso)

Vale salientar que, o recebimento por parte da Administracao Publica de valor
exorbitante acarreta em enriquecimento sem causa, sendo que o ordenamento juridico veda
eminentemente qualquer hipotese de enriquecimento ilicito, independentemente da natureza
juridica da parte, logo, a permanéncia de tal percentual caracteriza na violagao frontal ao que
determina o Cédigo Civil em seu artigo 884.

Considerando o valor global da presente licitagao, deve o percentual aplicavel
nao ultrapassar o limite de 10%, visto que a aplicabilidade do percentual de 20% facilmente
caracterizaria enriquecimento ilicito por parte desta Administracao.

d) das duvidas quanto a apresentac¢ao da Proposta de Prego

O instrumento convocatorio prevé a vigéncia inicial do contrato para 12 meses.
Partindo desse pressuposto, a composicao da Proposta de Pregos fora realizada prevendo
valores para essa quantidade (doze meses).

Ocorre que, no que diz respeito ao profissional técnico residente, o texto
editalicio prevé uma quantidade de 24 meses no valor unitario de RS 9.250,00.

LOTE UNICO - ERP

GRUPO 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS | Qtd Unid RS$(Unitario) R$(Total)
Implantagdo, Conversao,
Migragdo, Reprocessamento
1.1 de Dados, instalagdo e 720 Horas R% 83,17 RE 59.88240
Configuragio do Ambiente
1.2 Capacitagao e .Cemﬂca?aﬂ dos 1570 | Horas R% 80,17 RS 125.866,90
Servidores
1.3 Desenvolvimento de 1920 | Horas | RS 182,50 RS 350.400,00
Customizagao
1.4 | Profissional técnico residente 24 Més R% 9.250,00 RS 222.000,00
1.5 Almoxarifado 12 Més R$% 3.250,00 RS  39.000,00
186 Aplicative Mobile 12 Més R%  2.550,00 R§  30.600,00
1.7 Arrecadacgao / Tributos 12 Més R$ 14.350,00 R$ 172.200,00
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Assim, questiona-se: considerando que estamos falando de 02 técnicos
residentes, o correto ndo seria uma quantidade de 12 meses com o valor unitario e global dobrado?
Exemplo:

1.4 | Profissional Técnico Residente 12 | Més R$18.500,00 | RS 222.000,00

Il. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, considerando que pairam sob este processo, ilegalidades,
passiveis de sua imediata suspensao, tal como apontadas acima, confia-se que sejam
sopesadas e, assim, que se declare, por decisao fundamentada, a suspensao integral do
certame, e consequentemente sua revogagao.

Por cautela, na remota hipotese de ver ultrapassado o requerimento acima, a
presente Impugnacao aponta uma variedade de outras peculiaridades que impdoem também a
sua imediata suspensao e, se assim entendido, a retificacao do certame, com a efetiva e
substancial correcao das regras editalicias aqui resistidas, para extirpar qualquer nuance que
limite a ampla participacgao de fornecedores.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Criciuma, 11 de outubro de 2022.
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